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Информатизация

Как муниципалитету избежать штрафа за размещение «фейковых» новостей в Сети
ОЛЬГА ПОДДУБНАЯ
заведующая кафедрой «Государственное и муниципальное управление» АНО ДПО «Академия АйТи» 

ГЛАВНОЕ В СТАТЬЕ

1. Проверьте, зарегистрировал ли орган местного самоуправления свой сайт в качестве сетевого издания. За какие нарушения сайт заблокируют во внесудебном порядке, прочитайте в статье.

2. За распространение "фейковых" новостей теперь могут оштрафовать на сумму до 1,5 млн руб. Воспользуйтесь нашей памяткой, чтобы исключить риск.

Почему новации могут затронуть работу органов местного самоуправления

С 29 марта 2019 года действуют новые нормы, направленные на борьбу с распространением недостоверной информации («фейковых» новостей). Изменились положения статьи 15.3 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации…». Новации касаются не любых недостоверных сведений, а лишь общественно значимых, опубликованных под видом достоверных сообщений. Речь идет о ситуации, когда публикация создала угрозу: 

· причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан либо имуществу;

· массового нарушения общественного порядка и (или) общественной безопасности;

· помех функционированию объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, кредитных организаций, объектов энергетики, промышленности или связи либо прекращения их функционирования. 
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Важный документ 

Изменения в Закон № 149-ФЗ внесены федеральными законами от 18.03.2019 № 30-ФЗ и 31-ФЗ, в КоАП – федеральными законами от 18.03.2019 № 27-ФЗ и 28-ФЗ


Новые положения Закона № 149-ФЗ могут затронуть работу органов местного самоуправления, которые зарегистрировали свои сайты в качестве сетевых изданий. Многие муниципалитеты поступили так после того, как в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ были внесены изменения, позволяющие органам местного самоуправления использовать для официального опубликования муниципальных правовых актов в том числе собственные сетевые издания (Федеральный закон от 18.04.2018 № 83-ФЗ). 

Если выяснится, что информация в сетевом издании органа местного самоуправления недостоверна, сайт могут заблокировать. Кроме того, за распространение «фейковых» новостей могут оштрафовать. Ответственность несут любые лица или органы власти, причастные к размещению недостоверной информации. Должностное лицо могут наказать наряду с работодателем. 

Что грозит за распространение недостоверной информации

Блокировка сайта. Размещение «фейковых» новостей на одной странице сайта, зарегистрированного в качестве сетевого издания, повлечет блокировку доступа ко всему сетевому изданию. Процедуру установили в частях 1.1–1.5 статьи 15.3 Закона № 149-ФЗ. Если выяснится, что в издании опубликована недостоверная информация, генеральный прокурор или его заместитель обратится в Роскомнадзор. Тот направит в редакцию сайта уведомление, в котором потребует удалить недостоверную информацию. 

Владелец ресурса и редакция сетевого издания должны в течение одних суток отреагировать на уведомление Роскомнадзора. Если редакция не удалит информацию, Роскомнадзор потребует, чтобы операторы связи ограничили доступ к сетевому изданию. Рекомендуем организовать регистрацию всех поступающих уведомлений в информационной системе, чтобы вовремя отреагировать и избежать административной ответственности. 

Если редакция сайта может подтвердить достоверность информации, можно побороться за право оставить публикацию на сайте. Но мы рекомендуем сразу же удалить публикацию по требованию Роскомнадзора и лишь затем доказывать, что нарушения не было. В качестве доказательств подойдут любые документы и сведения, подтверждающие достоверность информации. 
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На заметку 

Сайт заблокируют, если неуважение выражено в неприличной форме, которая оскорбляет человеческое достоинство и общественную нравственность 



После того как редакция удалила недостоверную информацию, владелец информационного ресурса уведомляет об этом Роскомнадзор. Федеральная служба проведет проверку, а затем направит операторам связи уведомление о том, что сайт можно разблокировать. 

Блокировать будут и сайты с информацией, выражающей явное неуважение к обществу, государству, официальным государственным символам РФ, Конституции или органам государственной власти. Порядок установлен в статье 15.1-1 Закона № 149-ФЗ. 

Штрафы. За распространение в СМИ и информационно-телекоммуникационных сетях заведомо недостоверной общественно значимой информации будут наказывать административными штрафами. Их размеры посмотрите в таблице.  

Таблица. Штрафы за распространение «фейковых» новостей

	Какой вред нанесло распространение недостоверной информации
	Штраф за первое/повторное нарушение
	Для должностного 
лица 
	Для юридического лица*

	Создало угрозу: 
– причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, имуществу; 
– массового нарушения общественного порядка и (или) общественной безопасности; 
– помех функционированию объектов** или прекращения их функционирования 
	От 60 тыс. до 200 тыс. руб. / 
от 300 тыс. до 600 тыс. руб.  
	От 200 тыс. до 500 тыс. руб. /
от 500 тыс. до 1 млн руб. 
	

	Повлекло создание помех функционированию объектов**
	От 300 тыс. до 600 тыс. руб. / от 600 тыс. до 900 тыс. руб.
	От 500 тыс. до 1 млн руб. /
от 1 млн до 1,5 млн руб.  
	

	Повлекло смерть человека, причинение вреда здоровью человека или имуществу, массовое нарушение общественного порядка и (или) общественной безопасности, прекращение функционирования объектов** 
	От 600 тыс. до 900 тыс. руб. 
	От 1 млн до 1,5 млн руб.
	


* Во всех случаях контролеры могут не только наказать юридическое лицо штрафом, но и конфисковать предмет административного правонарушения. 
**  Объекты жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, кредитные организации, объекты энергетики, промышленности или связи.  

Для тех, кто распространяет информацию, выражающую явное неуважение к обществу, государству, официальным государственным символам РФ, Конституции или органам государственной власти, также предусмотрены санкции. За первое нарушение оштрафуют на сумму от 30 тыс. до 100 тыс. руб. Во второй раз нарушителю грозит штраф от 100 тыс. до 200 тыс. руб. либо арест на срок до 15 суток. В случае третьего или последующих нарушений придется заплатить от 200 тыс. до 300 тыс. руб. или отбыть до 15 суток административного ареста. 

Как избежать штрафов

Проинструктируйте должностных лиц, которые занимаются подготовкой новостей или иной информации для сайтов органов местного самоуправления. Рекомендуем также провести обучение тех, кто отвечает за информационные ресурсы муниципальных учреждений. Эти сотрудники должны проверять, является ли информация достоверной, и давать оценку юридических последствий ее размещения в Сети. Мы составили памятку (см. ниже). Вы можете распечатать ее и раздать экземпляры ответственным должностным лицам органов местного самоуправления и подведомственных муниципальных учреждений. 
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Kak HCKIIIOUHTH PHCK IITpada
3a pacnpocTpaHeHNe HeJJ0CTOBEpHOM HHGopManuu

1. Ouenure uHdGopManuio. YoeauTech, YTo Iepe/l BaMH (haKT, a He OLleHKa.
OlleHKa Bcer/ia BIpaXkaeT YbIO-TO CYOBEKTHUBHYIO TTO3HIIMIO, SMOILMOHAIIb-
HOE OTHOILIEHUE WJIU IIPU3BIB K KAKUM-TTU00 JeiicTBUAM. JI1060i hakT 1071
JKeH OBbITh TTOTBEP)K/IeH Pe3yJIbTaTaM1 HCCIIeJOBAHKH, KOTOPBIE POBETIH
Hay4HO-HCCIIeI0BaTeNIbCKIe MHCTUTYThI, COITMOTIOTYeCKUe areHTCTBa, Poc-
crat 1 T.J1. iH(pOopMaIwys, KOTOPYIO He TPOBEPUIIH UIIH KOTOPYIO HEBO3MOKHO
TIPOBEPHTD, — 9TO He (aKT.

O6paTyTe BHUIMaHHUe Ha JIOTHMYHOCTD H3JI0)KeH)A MaTepralia i KOJITIeCTBO
rpaMMaTHYeCcKUX OIIMO0K. BOJIBIIOE UKCII0 OIMGOK 1 JIOrUecKas Heroce-
JI0BaTeJIbHOCTb TOBOPAT O TOM, YTO JaHHas MH(OPMAIUsA He 3aCIIyKUBaeT
JIOBEpHA.

2. IIpoBepbTe UCTOYHUK HHPOpMaIy. YeM GoJIbIIIe JII0/Iel eMy J10Bepsi-
10T, CChIJTAIOTCSA HA HETO, TeM BBIIIIe IIAHChI, YTO MHPOPMAIHA JOCTOBEPHA.

3. TIomyJIApHOCTD U aBTOPUTETHOCTb MCTOUHMKA — ellle He TapaHTUd
JIOCTOBEPHOCTH CBe/IeHHET. OJIFH U3 IIPH3HAKOB JIOCTOBEDHOM HHDOPMAIIAH —
ee HelPOTUBOPEUNBOCTh. CpaBHUTe HH(OPMAIIMIO U3 PA3HBIX HCTOUHHKOB.
YeM GoJIbliTe OJMHAKOBBIX CBEJICHHI BbI Hafi/leTe B PA3HbIX MCTOYHUKAX, TeM
BBIIIIe BEPOATHOCTb, YTO OHU JIOCTOBEPHBL. K CIIydaifHbIM, €/IMHUYHBIM CBe-
JIEHUSIM OTHOCHUTECH C GOJIBIION 0CTOPOXKHOCTHIO.

4. TIo BOBMOXKHOCTH CAMOCTOATEJIBHO IIPOBEPbTe COOTBETCTBHE IUTAHUDY-
eMOH K pa3MellleHUI0 MH(popMauy (hakTaM. Y CTPONTE BBIE3THYIO IIPOBEPKY.

5. TIpy HaJIIYMY COMHEHHI UJIM OTCY TCTBHH Ha/Ie)KHOTO MCTOYHMKA TIIA-
TeJIbHO OIIeHHTe He0OX0IMMOCTD DasMellleHus nHGopmarmu. Eciu nveercs
BO3MOXXKHOCTD He pa3MellaTh ee — He pagMellaiTe.

6. TIOMHHTe, YTO CeTeBOM pecypc MYHUIIMIIAIUTETA He MECTO /I HOBO-
CcTell pasBJIeKaTeILHOT0 XapaKkTepa U 6ophbObI 3a T0CelaeMoCTh. [TaBHas
3a/1a4a TAKOro M3JJaHKsA — pa3MellleHre HHDOPMAIIIH 0 IeATeIbHOCTH MecT-
HO BJIACTY ¥ MyHUIIUIIAJIBHBIX OPTaHU3ALIIHIA, O JOCTUTHY THIX Pe3yJIbTaTax.
He ucnonp3yiiTe MyHUAIIUIIAIBHBIN CeTEBOH pecypc 1 HHGOPMHUPOBAHUA
TpakJaH O TOM, UTO He UMeeT IIPAMOT0 OTHOMIEHNS K JIeATeIbHOCTH BJla-
JIeJIBIIA CeTeBOT0 U3TaHMUS.




  

